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RESOLUCION No. 00422, 22 de mayo del 2012

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE: CONTROL AMBIENTAL DE; LA, -SECRETARIA DISTRITAL DE

@ %MBIENI_EJJ}\b @I

En uso de las f acu1tades contempfadas en; la Ley Qgﬁﬂ 993 el Decreto 1594 de
1984, Ia Ley 1333« de\2009 Y-las : atnbuc;ones confgpdas en el fAcuerdo 257 del 30 de
noviembre de 20067y en especualxlas consagradas en el Decreto 109 de 2009, la
Resolucién No, '1074 de 26 demayo de 201 1 y ""

CONSIDERANDO
ANTECEDENTESL %7

Que mediante acta N° 930 del 10 de mé‘yo de; 2008 la, Polnua Metropolltana — Policia
Ambiental y Ecologlca procede -a forfalizar I dﬂngencua de mcautacmn preventiva de
un (1) espécimen de’ fauna@llvestre denominadg Gg@ndnna (Icterus gafbula), un (1)
espécimen de fauna snlvestre‘fden@minadolSemlE[ero (Sporophila |minuta) y un (1)
especimen de faurpaa,sﬂvestre denomuna‘ido Esplguero (Vo!antma Jjacarina}, al sefior
ALEJANDRO MOISES LOF’EZ GOMEZ‘* id«a-ntn‘“c,aq_n?_ﬂ= cor Cedula de Ciudadania N°
12.620.584, por Ao contaracon a_documewue -attoriza su movnlliacwn

Que con memorando«No. 2008IE1g-8:(;g4)del ~07, de julio de‘2008 se remitico a la
Directora Legal Amb|ental"‘laudocumentamén donde”se encuentra soportada la
incautacion realizada por la Policia Metropohtana de Bogotd — Policia Ambiental y
Ecologica.

Que mediante Resolucion N° 4242 del 24 de octubre de 2008, la Directora Legal
Ambiental, inicid investigacion y formuld un cargo al sefor ALEJANDRO MOISES
LOPEZ GOMEZ, identificado con Cédula de Ciudadania N° 12.620. 584, en los
siguientes términos;

*f...) Por movilizar en el lerritorio nacional, tres (3) espécimenes d8 fauna silvestre de las especies
“GOLONDRINA (ICTERUS GALBULA), SEMILLERO (SPOROPHILA MINUTA} y un (1} espécimen de la
especie ESPIGUERO (VOLANTINA JACARINA)®, sin el respectivo salvoconducto que ampara su
movifizacién, vulnarando presuntamente con esle hecho el articulo 196 del Dacreio 1608 de 1978 y, los
articufos 2° y 3" de la Resolucién No. 438 de 2001, al no solicitar este docurmento administrativo gue
regula el desplazamiento del recurso de fauna silvestre, como lo estipula ef procedimiento sefialado en
estas normas . {...)"

Que la anterior resolucion se notificd personalmente el dia 18 de junio de 2009.
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Que de conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 y en cumplimiento
del debido proceso, se concedid un término de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacién de Ia resolucion mencionada, para que directamente
o por medio de apoderado, presentara sus descargos por escrito y aportara o
solicitara la practica de las pruebas que considerara pertinentes y conducentes.

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante radicado N° 2009ER30808 del 02 de
julio del 2009, el sefior ALEJANDRO MOISES LOPEZ GOMEZ, presenta escrito de
descargos.

Que revisado el expediente, consultadas las bases de datos y sistemas de informacion
de |a entidad se determind que no se adelanté ninguna actuacion posterior por lo que
se analizara si opera.el fendmeno de la-caducidad_de la facultad sanctonatOrla

CONSIDERAClc:)ItES JURIDICA?& @)&, C’)

Que de conformldad# con Ias-disposmlones**Constltumonales en especial, las
sefialadas en el amculo |8° .es obllgacmn de! Estado "de’las personas proteger las
riquezas culturales yf nattfraiéé‘de la’ NaCiOﬂ en"’Egncordanma con el articulo 79
ibidem, que contempla el'derecho de'todas las personas a goz"a’nr de'un ambiente sano
y establece pararel Estado, ‘ET\TPE otrosJ’eI debér de proteger la diversidad e integridad

del ambiente. -

Que el articulo BGTConstltumonat/!e asigna al.Estado el :mperatlvo de planificar el
manejo y aprovech@mﬂentqo de los recursos naturales generando"aesarrollo sostenible,
conservacion vy restauracuon-o sustltumon de estos Atnbuye también como
responsabilidad estatal la prevencuen y;control de( gentes dél detrioro ambiental, y
que en cuyo caso se conflgﬁ‘ra*la potestad sanmonatorla como ﬂm mecanismo de
proteccién freﬁtei" queb‘rantamlento Ede normas amblentales ¥y que
consecuencialmente hace exigible Bl resarc:mlento de los. dar{os orlgmados

Que de acuerdo con tlas dlsm\Constitumonmes/“acefpara el Estado, la
obligacién de proteger las nquezasmulturales yﬁnaturales de la-Nacién y la diversidad
e integridad del ambleﬁf'e"“por cuanto,‘,la carta pohtlca de Colombia, prevé el derecho
de todas las personas a gozar de un* ambiente- sano, correspondlendole planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de
la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion. a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud de! cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tnbunal
competente y con observancia de la plenitud de las formaspropias de cada juicio”, y el
desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA 1.6,
SECRETARIA DE AMAIENTE

caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y e! interés general.

Que con relacion con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida, esta
Secretaria considera pertinente sefalar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85
de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:

"Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimisnto
previsto por ef Decreto 1594 de 1984 o af estatuto que lo modifique o suslituya.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen..no contlene la flgura de la caducidad
administrativa, razon*porfla cual-y-frente al'Vacie-de_la_normafos remitimos a lo
dlspuesto en al artzcuto 3%0ntenmoso Admlmstratwole| cual establece

T 0

“Salvo disposicitn espec:al en contmrfo ia fagulrad que’ tienen Ias quforrdades administrativas para
imponer sanciones cadiica a lositres {3) afics de_producido el aclo.gue pueda- ‘ocasionartas.”

Que sobre esta materia, valg_lg_ pena recalcar la posicion del"H. Consejo de Estado,
Seccion Primeral expedlente 4438, MP=Doctor Libardo Rodnguez Rodriguez, frente a
la caducidad reIaCIonada ‘con &l.hecho puntual en el tlempsry l-transcurso del mismo
por mas de los tres (3) anoS‘quLﬁe se refiere el.articulo 387del Cédigo Contencioso
Administrativo, en1oss ‘siguientes-términos: \5

{...) “Aque! fenémenp jur:q'.'co queJlrmn‘a en ef'trempo el e;erc:c:o de -una_ acc.vén mdepend:entemenfe de
consideraciones que no sean so0lo e! transcurso del tiempo; \su genﬁcacrén es s;mple pues el término ni se
interrumpe ni se profroga y es ia Ley que al seﬁa!ar el. térmmo Vel momenro de su Jms:‘alar:ufm precisa el
termino final e mvanable debe mterprq{arse'que temendo\en cuenta Ias' normas que dicta el Legistador
deben producir los efectos en éllas previstos; y en tal sentrtfo cuando sg hace referencaa a fa caducidad
de la accion prevé e! e;erc:c.ro dé \Ia aurondad adﬁnnfstrar:va en la medrda quextamb:én produzea efectos
en derecho, es decrr med:ante fa expedrc:on dentro/del término-defres afibs prewsro de manera general
enfanorma " (..). '

—

Que al respecto, el H‘Consejo dé” Estado—rreltero su posicidén, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expedienté™ 9884 "Maglstrado ponente Dr. Julic E. Correa
Restrepo, donde se preciso: TN

*{...) Pues bien, el articulo 38 de! Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente caso,
es claro en disponer que salvo disposicién especial en conlrario, la facultad que tienen las autoridades
adminisirativas para imponer sanciones caduca a los fres (3) aflos de producido el acto que puede

ocasionarias, por lo_tanto el término se debe contar a partir del momento en gue se produce el
hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto ariginal.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Coédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D. C., impartié directrices a las entidades y organlsmos Distritales, a través de la
Drrectlva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefalé lo siguiente:

{..} "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto de sste
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Onica linea jurisprudencial, razén por la cual se
hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
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sancionatoria de la administracién. * (...} *Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la
Jurisdiccidn Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la adminisiracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde ef punio de
vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda
a las entidades Distritales que adefanten actuaciones administrafivas tendientes a imponer una sancion,
que acojan en dichos procesos la fesis restrictiva expuesta por el Consegjo de Estado_es decir_aquella
que indica que dentro del término de tres aftos sefialado en la norma en comento, fa administracién debe
expedir el acto principal, notificario y agotar la via gubernativa...” {Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No.
007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
se deduce que la Secretaria Distrital de Ambiente, para el caso en concreto, disponia
de un término de 3 anos contados a partir de la fecha en que se produjo la incautacion,
para la expedicién del actc administrativo_de sancién, su notificacién y debida
ejecutoria, tramlfé‘afle*no,sefsurtlo'ﬂoperando deTestaTmaneré"él fendmeno de la

=

caducidad. (?% “&[U\@}} NS }\\__)

Que la ausencia dg_tmpu!so procesal, en-el presente asuntorha-excedido los limites de
razonabilidad |mperantes en el derecho*constltucmnal al debndo’ﬁroceso que bajo las
condiciones prewstas no “debid tenerCun caracter*’mdeﬂnldo:)*JI toda vez que esa
posibilidad esta I|m|tada porxla caducidad de la‘accion! razompor Ia cual, en aras de
garantizar la segurldad junmca en \jgs actuéc;ones‘surtldas por esta Secretaria,
tendientes a ewtar el desgaste administrativo, se procedéra [a declarar la caducidad de
la facultad sancidratoria.

ja
Que, siendo la cadumdad una mshtucron de drden publlcor-r,avtraves de la cual el
legislador establec? un plazo maxlmo p5ra el~e;e‘?'0tcnoide 14 facultad sancionadora de
ia administracion, que' tiere como fi nalldad armomzar dlcha potégtad con los derechos
constitucionales [de los admlmstrados"’ﬁo hay" duda,«que su declaracnon proceda de
oficio, por cuantoal, contlnuar\elvprocesoaeste culmlnari'a con unh acto viciado de
nulidad, por faltarde 8Tpetencua temporal dela autorldad que lo_émite.

Que en igual sentld’\el Doctrinante~iuis~Alfonso Acevedo)F-‘rada en su obra
“Caducidad, Prescnpc:én’\Perenc:én Preclus:én % Térmmos anera edicitén 2004,
expresd al respecto dea’ caducndad Ie_sﬂl‘guteﬁ‘ﬁ

{...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efecfos ope fegis 0 de pleno derecho, sin
necesidad de que el interesado en beneficic de sus efeclos la alegue o proponga como defensa
exceptiva. El funcionario compelente en el juzgamiento pertinente, no solo daebe sino que ests obligado a
declararia sin necesidad de peticién de parte” (...)

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de
la Circular Instructiva N° 05 de 2010, trazé los lineamientos juridicos para la aplicacion
de la ley 1333 de 2009, con base en el concepto emitido por la Universidad Externado
de Colombia, en relacién con la figura de la caducidad respecto de los procesos
iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley asi:

°(...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de la Secretaria se adecuen
fos tramites sancionaforios a lo preceptuaco en la Ley 1333 de 2009, considerando que aplica para los
procedimientos que deban iniciarse después de su publicacién, por lo que los procesos iniciados bajo el
régimen del Decreto 1594 de 1984 deberén continuarse bajo esa norma. (...) Lo anterior, implica que fa

nueva norma sancionatoriza NO ES APLICABLE RESPECTO DE ACTUACIONES O QUEJAS DE
CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.G.
SECRETARL: DE AUBIENTE
respeclo de las cuales no se haya iniciado trémite. Lo anterior aplica igualmente respeclo a los términos
de caducidad. -

Que como quiera que 10s especimenes incautados, pertenecen a la Nacion, se haran
las disposiciones finales de los mismos una vez ejecutoriada la presente providencia.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente, en la Secretaria Distrital de Ambiente, ‘se
le asigno entre otras funciones, la de ejecutar el contro! y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccidn ambiental y manejo de recursos naturales e implementar
las acciones de policia gue sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto_en-el.Decreto 109 de 2008, or medio del cual
se modifica la egiméturawde*lafsﬁﬁana Dlg?ﬁtal*devAmblente y Ia Resolucion No.
3074 de 26 de mayoﬂde 2011, 1 corresponde aITDlrector de Control ‘Ambiental expedir
todos los Actos Adng:glstratwos dejCadumdad*

En mérito de lo expgf:'s':fo,

RES_UELVM
ARTICULO PRIMERO Declarar la caducidad /de Ia"facultad sancionatoria dentro del
proceso lﬂICIadO én* contra*\del sefior ALEJANDRO MOISES LOPEZ GOMEZ,
identificado con Cedula de Cludadama N° 12.620. 584"‘“de confofmidad con lo expuesto
en la parte motiva del. presente acto, —_

ARTICULO SEGUNDO Archlvar Iaif)?gsentes dlllgenmas como consecuencia de lo
previsto en el articuld, f pnmero yde la presente prowdencna

ARTICULO TERCEROQ: Notlf:car(chntenldo\de /a presente resolucién al sefior
ALEJANDRO IVIOISES LOPEZ GpMEZ: identifi cado co/qZCeduIa de Ciudadania N°
12.620.584, en 13 CalieéS\Bn&Sur N° 81 C 85, Barr[o—Bntaha de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: Recuperanarfavor de la Nacion’ neun: (1) espécimen de fauna
silvestre denominado Golondrina (Icterus galbu!a)l un’ (1) espécimen de fauna silvestre
denominado Semillero (Sporophr!almmuta) y un={1)"espécimen de fauna silvestre
denominado Espiguero (Volantina jacarina)”™

ARTICULO QUINTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcion de Flora y
Fauna Silvestre, de la entidad, un (1) espécimen de fauna silvestre denominado
Golondrina (lcterus galbula), un (1) espécimen de fauna silvestre denominado
Semillero (Sporophila minuta) y un (1) espécimen de fauna silvestre denominado
Espiguero (Volantina jacarina).

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.
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SECRETARIADE AMBIENTE

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia o procede recurso alguno

conforme lo establecido en el articuio 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en BogotaD. C., alos

FECHA 26/01/2012
EJECUCION:
Revisd:
Beatriz Elena Ortiz Gutierrez C.C 51 9387;8 T.P: 118454 CP3:  CONTRAT FECHA 17/05/2012
T 0355DE  EJECUCION:
2011
Diana Marceta Montilla Alba C.C. 53008697 T.P: 152336 CPS:  CONTRAT FECHA 2710172012
cs.J 0428 0DE EJECUCION:
2011
Aprobo:
Gamen Rocio Gonzalez Gantor C.C: 51956823 T.P: CPS:  REVISAR FECHA 16/04/2012
EJECUCION:
-
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ALCALDiA MAYOR
DE BOGOTADL.

SECRETARIA UE AMBIENTE.

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2008-1655, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00422, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA' LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO
o o ‘ X
: ’ T

)

RESUELVE:

~

ANEXO RESOLUCION

- -

Dada en Bogotd, D.C, a Ios 22 de mayo de 2012
& s . k L -
FUACION ot YT
\"_'J_/f - N o
Para notificar al sefior(a) y/o Entidad ALEJANDRO MOISES LOPEZ GOMEZ. Se Fja el presente edicto en lugar
visible de fa entidad, hoy VEINTE (20) de JUNIO de 2012, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez {10}
dias hébiles, en cumplimiento de[ articulo 45 del Cédigo Contencioso Admmlstratwo y articulo 18 de la ley
de 2009.

KATHERINE FAISULY LEVA UBILLUS
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

y se desfija hoy CUATRO (04) de JULIQ de 2012 siendo las 5:30 p.m. vencido &l término legal.

kq heme Jea

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

126PM04-PR49-M-A3-V 5.0
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